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PARECER D0 CONTROLE INTERNO 008/2025-CMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° Ol1/2025-CMC

MODALIDADE : INEXIGIBILIDADE N° 6.2025-004-CMC

OBJETO:        CONTRATACAO        DE        EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

TricNIcOs     pROFlssloNAls     DE     NATUREZA
PRED OMINANTEM ENTE                   INTELECTUAL,

CONSISTENTES NA REALIZACAO DE  CURS0 DE

CAPACITACAO   VOLTAD0   A   UTILIZACA0   DE
FERRAMENTAS  DE  IA  (CHATGPT  E  SIMILARES)

NA         FASE         D E         PLANEJAMENTO         DAS

C ONTRATAC OES PthLICAS.

I. DAANALISE D0 CONTROLE INTERNO

A  Constituigao   Federal   de   1988,   em   seu   art.   74,   ratificada  no   artigo   71   da

Constituigao  Estadual,  contante  no  art.  279  do  Regimento  lntemo  do  Tribunal  de  Contas  dos

Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020),  estabelece as fmalidades do sistema de controle

intemo, com fulcro no Artigo 59 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; os Artigo n° 56

e  57  da  Lei  Complementar  n°  109/2016-TCM/PA,  atribuindo  ao  Controle  Intemo,  dentre  outras

competencias,    realizar   acompanhanento,    1evantamento,    iuspegao    e    auditoria   mos    sistemas

administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas

da Camara Municipal de Curion6polis-PA, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos

de  gesfao  dos  responsaveis  pela  execuc5o  oxpamentdrio-fmanceira  e  patrimonial  e  a  avaliar  seus

resultados quanto a economicidade, efici6ncia e eficacia.

0 presente parecer tern por objetivo a analise e manifestapao do Controle lntemo

acerca  da  regularidade  do  Processo  Administrativo  n°  011/2025-CMC,  que  trata  contratagao  de

empresa    especializada    para    prestapao     de     servieos    tecnicos    profissionais     de     natureza

predominantemente intelectual, consistentes na realizapao de curso de capacitaeao voltado a utilizacao
de ferranentas de IA (ChatGPT e similares) na fase de planejamento das contratag6es ptiblicas, com

fundamento  na  inexigibilidade  de  licitapao  prevista no  artigo  74,  inciso  Ill,  alinea  "f",  da  Lei  n°

14.133/2021.
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0   Controle  Intemo,   mos  termos   da  Constituigao  Federal   (art.   74),   da  Lei  n°

14.133/2021edaResolugaon°002/2024,temaresponsabilidadedefiscalizar,auditareavaliaragestao

dos  recursos  pdblicos,  promovendo  a  conformidade  dos  processos  administrativos  e  garantindo  a

aderencia as normas que regem a Administrapao Ptiblica.

2. DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

2.1. Documentos analisados

A analise documental do processo confirma que todas as etapas foram formalizadas

conforme  exigido  pela  legislapao  vigente,  sendo  observada  a  inclusao  dos  seguintes  documentos

essenciais:

•     Documento de Formaliza¢ao da Demanda a)FD);

•    Termo de designa§ao de Fiscal de contrato e portaria;

•    Autorizacao para abertura de processo administrativo;

•     Portaria da Equipe de planejamento;

•     Dotacao ongamentaria;

•     Estudo T6cnico pre]iminar (ETP);

•     MapadeRisco;

•     Termo de Referfencia;

•    Declaracao de Adequacao or€amenfaria e Financeira;

•     Autoriza€ao para a contrataeao por meio de Inexigibilidade;

•     Autua¢ao;

•    Portaria de nomea¢ao de Agente de contrata€ao;

•    Juntada da Documenta¢ao da Empresa, Certid6es e Autenticidades;

•     Compi.ova?ao de Not6ria Especia[iza?ao da contratada;

•    Justificativa da necessidade da contrata€ao;

•     Raz6es da Escolha;

•     Justificativa do preco;

•    Despacho pars a procuradoria Legislativa para parecer;

•    PareeerJuridico;

•     Despacho para controle Interno para parecer;

Dessa forma, constatou-se a correta instrugao do processo, garantindo transpar6ncia

e conformidade legal.
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2.2. Justificativa da Necessidade da Contratacao

A presente contratapao direta ten como fundamento a necessidade institucional da

Camara Municipal de Curion6polis em promover a capacitapao t6cnica continuada de seus servidores,

especialmente no que tange ao uso de ferramentas de inteligencia artificial (IA) aplicadas a fase de

planejamento das contratap6es phblicas.

A iniciativa atende ao disposto no art.11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que imp6e

a Administrapao Ptiblica o clever de  assegurar a capacitagao  e o  aperfeigoamento continuo de  seus

agentes, especialmente na gestao eficiente das contratag5es pdblicas.

De acordo com o Estudo Tecnico Preliminar e o Termo de Referencia que integram

o processo, a contratap5o visa ao desenvolvimento de competencias estrategicas para:

Compreensao pfatica e atualizada sobre o uso de IA generativa (como o ChatGPT) no apoio a

elaborap5o de Estudos Tecnicos Preliminares, Termos de Referencia e Mapas de Riscos;

Promogao  da  inovagao  e  melhoria  da  eficiencia  mos  procedimentos  de  planejamento  das

licitac6es;

•     Atendimento as diretrizes de transformapao digital na administrac5o ptiblica, em confomidade

com a Lei n° 14.129/2021  (Lei do Govemo Digital).

Alem   disso,   a   capacitapfo   proposta   esfa   alinhada   ao   plano   institucional   de

modemizagao da gesfao pdblica da Camara Municipal, promovendo o fortalecimento de uma cultura

onganizacional orientada a eficiencia, inovapao e integridade.

Destaca-se que,  em razao da singularidade do conteddo, metodologia inovadora e

not6ria especializaeao  da empresa  contratada,  nao  foi  identificada no  mercado  outra  empresa  que

oferega curso com o mesmo escopo tecnico e abordagem pratica, o que inviabiliza a competigao ampla.

Dessa forma, a contratacao se justifica nao apenas pela exigencia legal de capacitagao

continuada   dos   agentes   pdblicos,   mas   tamb6m   pela  relevancia   estrategica   do   objeto   para   o

aprinoramento da govemanea ptiblica e da gestao das contratap6es nesta Casa Legislativa.

2.3. Justificativa da lnexigibilidade de Licita¢ao



ESTunoDOpAnd
cAilARAiionl€iRADEcuRioNopOLls

PODER LEGISLAVIVO

A inexigibilidade de licitagao no presente caso encontra respaldo no art.

Ill,alinea"I",daLein°14.133/2021,quepreveserinexigivelalicitagaoquandoinviavelacompetieao,

especialmente  na  contratapao  de  servigos  t6cnicos  especializados  de  natureza  predominantemente

intelectual, tais como treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administrapao Pdblica.

0 objeto da contratapao consiste na prestapao de  servi€o t5cnico especializado de

capacitapao  institucional,  voltado  a  aplicapao  de  inteligencia  artificial  (IA)  no  planejamento  de

contratag5es pbblicas - tematica atual, altamente t6cnica e  com not6rio grau de especializacao.  0

conteddo  abrange  o  uso  pfatico  de  ferramentas  como  o  ChatGPT  para  auxiliar  na  elaboragao  de

documentos essenciais como Estudos Tecnicos Preliminares, Termos de Referencia e Mapas de Riscos,

todos compativeis com os preceitos da Nova Lei de Licitag6es.

De acordo com o Estudo T6cnico Preliminar, o Termo de Referencia e a Razao da

Escolha do Fomecedor, restou demonstrado que:

0 curso ofertado possui singularidade, com abordagem pratica e inovadora, nao disponivel de

forma ampla no mercado;

A empresa Virtu Solng6es em Gesfao Pdblica Ltda. detem notdria especializagao, comprovada

por capacitap6es  semelhantes ministradas a  diversos 6rgaos pdblicos  e por seu hist6rico  de
atuagao;

•     Nao  ha,  ate  o  momento,  fomecedores  que  apresentem  curso  com  a  mesma  metodologia,

contetido programatico e aplicabilidade direcionada a gestao pdblica municipal.

A empresa  apresentou toda a documentapao  de  habilitapao juridica  e  fiscal,  bern

como proposta de valor compativel com os preeos praticados no mercado, mos termos exigidos pela

legislagao.

Foram devidamente anexados aos autos os documentos exigidos para contratapao por

inexigibilidade,  incluindo:  Declarapao  de  Inexigibilidade,  Ratificapao  pela  autoridade  competente,

Proposta  Comercial,   Documentapao   da  Empresa,  Declarapao   de  Adequapao   Ongamentdria  e   a

Justiflcativa da Escolha do Fomecedor.

Portanto, diante da inviabilidade de competigao em virtude da natureza singular do

servigo e da not6ria especializapao da contratada, e conforme previsao expressa no art. 74, Ill, "f', da

Lei n° 14.133/2021, esta devidamente justificada a inexigibilidade de licitapao, sendo o procedimento

legal, motivado e tecnicamente adequado as necessidades da Administragao.
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2.5. Regularidade Ongamentaria e Financeira

A  contrataeao  esfa  devidamente  prevista  na  dotaeao  ongamenfaria  da  Camara

Municipal,  conforme  registrado  na  Declaracao  de Adequapao  Orgamentaria  e  Financeira.  Assim,

verifica-se que ha disponibilidade de recursos, garantindo sustentabilidade fmanceira ao contrato sem

comprometer a execngao oxpamentdria.

3. CONCLUSAO

Ap6s analise minuciosa da documentaeao, a Unidade de Controle Intemo da

®         Camara Municipal de curion6polis conclui que:

0 processo esfa devidamente instruido com todos os documentos exigidos pela Lei n°

14.133/2021;

A contratagao 6 compativel com o plano de capacitapao intema da Casa Legislativa;

Houve comprovapao da not6ria especializapfo da empresa contratada;

Foram observados os principios da administrapao ptiblica: legalidade, eficiencia,

economicidade, publicidade e motivapao;

•     A proposta esta adequadanente justificada e orgamentariamente suportada.

Diante  disso,  o  Controle  lntemo  emite  parecer FAVORAVEL  a  continuidade  do

processo, a ratificapao da inexigibilidade e a formalizapfro da contratapao da empresa Virtu Solue6es
em  Gestao  Ptiblica  Ltda,  observando-se  as  regras  de  fiscalizaeao  e  execngao  contratual  conforme

legislagao pertinente.

Curiohopolis, Para, 18 de julho de 2025.
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LAURA CAROLINA 0LIVEIRA PINT0 NASCIMENT0
Controladora Intemo da Camara Municipal de Curion6polis
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